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Abstract

The importance of the sea for the economic development of nations has been highlighted
by authors such as Alfred Thayer Mahan and Geoffrey Till. Countries like South Korea,
China, and Spain have successfully utilized public policies to develop their naval
industries, resulting in significant contributions to PBI, job creation, and the
strengthening of other related industries.

In Peru, with its extensive coastline and favorable natural conditions, the naval industry
has great potential. Ongoing port projects, such as the terminals at San Juan de Marcona,
Puerto Eten, Chimbote, and Chancay, offer an opportunity to enhance this industry.
However, public policies are needed to address issues like limited infrastructure and
unemployment in coastal regions. Implementing these policies could transform the naval
industry into a driver of economic growth and formal employment in the country.

Keywords: Naval industry, Public policies, Economic development, national
development, Port projects, Peru.

Resumen

La importancia del mar para el desarrollo econdmico de las naciones ha sido destacada
por autores como Alfred Thayer Mahan y Geoffrey Till. Paises como Corea del Sur,
China y Espafia han utilizado politicas publicas para desarrollar exitosamente sus
industrias navales, resultando en significativas contribuciones al PIB, creacion de
empleos y fortalecimiento de otras industrias.

En Perd, con su extenso litoral y favorables condiciones naturales, la industria naval tiene
un gran potencial. Los proyectos portuarios en desarrollo, como los terminales de San
Juan de Marcona, Puerto Eten, Chimbote y Chancay, ofrecen una oportunidad para
potenciar esta industria. Sin embargo, se necesitan politicas publicas que aborden
problemas como la limitada infraestructura y el desempleo. Implementar estas politicas
podria transformar la industria naval en un motor de crecimiento econémico y formalidad
laboral en el pais.

Palabras clave: Industria Naval, Politicas Publicas, Desarrollo econdémico, Proyectos
portuarios, Perd.
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Introduccion

El desarrollo de politicas publicas es esencial para abordar problemas de caréacter publico
que afectan significativamente la economia y el bienestar social de una nacion. En el
contexto peruano, la industria naval representa una oportunidad estratégica que ha sido
subutilizada debido a la falta de infraestructura adecuada, inversiones insuficientes y una
dependencia excesiva de servicios extranjeros. Este articulo se centra en justificar por qué
la creacion de politicas publicas especificas para la industria naval no solo es necesaria,
sino también urgente para el desarrollo econémico sostenible del pais.

La relevancia del mar y de las actividades relacionadas con él, como el transporte y el
comercio maritimo, ha sido subrayada por expertos como Alfred Thayer Mahan y
Geoffrey Till, quienes han destacado como el control y uso eficiente del mar pueden
determinar el poder econémico y estratégicode una nacién. En este contexto, Perd, con
su extensa costa de mas de 3000 kilémetros y ubicacidn geografica estratégica, tiene un
potencial significativo para convertirse en un hub logistico en Sudamérica, especialmente
con la construccion de infraestructuras clave como el puerto de Chancay.

Este articulo explorara varios aspectos que justifican la necesidad de politicas publicas
para el desarrollo de la industria naval en Per:

1. Importancia Estratégica del Mar y Teorias de Poder Maritimo:

o Revisaremos las teorias de Alfred Thayer Mahan y Geoffrey Till sobre el
poder maritimo y su relevancia para el desarrollo econémico y estratégico,
estableciendo la base tedrica de por qué el desarrollo de la industria naval
es crucial.

2. Casos de Exito Internacional:

o Analizaremos los casos de China, Corea del Sur y Espafia; en relacién al
desarrollo de sus industrias navales, y cémo contribuyo en impactos
economicos significativos y crecimiento del empleo.

3. Proyectos Portuarios en Pera:

o Describiremos los principales proyectos portuarios en desarrollo, y su
potencial para transformar la capacidad logistica del pais y favorecer al
desarrollo de la Industria Naval.

4. Impacto Econémico y Laboral en Peru:

o Presentaremos proyecciones sobre el incremento del flujo de
embarcaciones y su impacto en la demanda de servicios de reparacion y
mantenimiento naval, asi como los beneficios econémicos y la creacion
de empleo formal.

5. Justificacion de Politicas Publicas:

o Argumentaremos por qué el desarrollo de la industria naval debe ser
considerado un problema publico que amerita intervencion estatal. La falta
de infraestructura y capacidades adecuadas afecta negativamente la
competitividad del pais, la generacion de empleo y la economia regional,
justificando la necesidad de politicas publicas especificas.
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El objetivo de este articulo es demostrar que, a través de politicas publicas bien disefiadas
y ejecutadas, Peru puede capitalizar su posicion estratégica y sus recursos naturales para
desarrollar una industria naval robusta que contribuya significativamente al desarrollo
economico sostenible y a la mejora del bienestar social.

La importancia del mar para el desarrollo

Los mas entendidos en lo referente a la importancia del mar para el desarrollo de las
naciones nos ayudaran a entender la ventaja que significa ser un pais maritimo y el motor
de desarrollo que este significa. Es sustancial tomar como referencia al Almirante de los
Estados Unidos de América Alfred Thayer Mahan®. Para el Almirante Mahan, el Mar
siempre ha sido y seguira siendo el medio mas sencillo y menos costoso para realizar el
transporte de materias primas y productos hacia cualquier direccion.

Mahan define el mar como una “autopista” que facilita la union o generacion de nuevos
mercados en pequeria 0 gran escala ya sea con un alcance regional o incluso global. Sefiala
también que esta es la explicacion del por qué, a lo largo de la historia, las grandes
potencias mundiales buscaron controlar las principales rutas maritimas y de navegacion,
con lo cual tienen el control del comercio internacional y en consecuencia desrrollo
economico.

En ese sentido para el britanico Geoffrey Till? son cuatro los atributos que definen el mar
como escenario estratégico: Como medio de informacién y de expansién de ideas, como
medio de transporte e intercambios, como fuente de recursos, y como medio de dominio.
“Estas caracteristicas son las que configuran al mar como elemento central de las
relaciones internacionales en el siglo XXI, tanto en materia de comercio internacional
como en la eterna lucha por el poder mundial”; asimismo Till, indica que todo pais con
litoral debe reflejar parte de su poderio en el mar, pues asi se logra el control de un espacio
por donde circula gran parte del comercio mundial.

La Politica Maritima Nacional® menciona que los intereses maritimos son la expresion
del deseo colectivo de la nacién de usar, proteger y aprovechar los recursos del dominio
maritimo y las aguas interiores, asi como de cumplir las funciones que recaen en el Estado
en las areas bajo su responsabilidad al amparo de tratados de los que es parte.

Esto se logra mediante el desarrollo de actividades en los campos politico, social,
econdmico, juridico, cientifico, cultural y otros; con el fin de contribuir al bienestar y
seguridad nacional en forma permanente, asi como fortalecer la capacidad de gestion del
Estado en el ambito maritimo; uno de estos Intereses y en el que nos vamos a centrar es
en la industria de construcciones y reparaciones navales.

1 Mahan, Alfred Thayer, Interés de los Estados Unidos de América en el poderio maritimo, Bogota,
Universidad nacional de Colombia, 1897.

2 Till, Geoffrey, Poder Maritimo una guia para el siglo XXI, Buenos Aires, Instituto de Publicaciones
Navales, 2007, p. 40.

% Ministerio de Defensa Peruano, Politica Nacional Maritima 2019-2030, Lima, Ministerio de Defensa
Peruano, 2019, p. 5.
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En dicha Politica de Estado en el capitulo econdémico, se narra, que el comercio maritimo
se basa practicamente en el potencial uso del mar, ya sea; de sus espacios maritimos, uso
comercial de las vias o0 el intercambio de bienes y servicios; siendo esta Ultima una de las
principales actividades maritimas de interés nacional. Asimismo, recalca que no solo el
comercio maritimo se limita al uso del mar sino de otras actividades interrelacionadas
como los servicios de construcciones y reparaciones navales.

Casos de éxito

Corea del Sur. -

Este pais hace més de 70 afios que identificd como sector estratégico para la economia a
la Industria naval, de acuerdo con la investigacién realizada por el Centro Nacional de
Planeamiento Estratégico (CEPLAN)* en 1958 Corea del Sur dio inicio al fomento de la
Industria Naval mediante la Ley de Promocion de la Construccion Naval.

Esta ley apoyaba la mejora de las instalaciones de los astilleros y promovia la capacitacion
de la mano de obra, siguiendo con esta vision de Estado, durante el gobierno del
presidente Park Chung-Hee, el gobierno se puso como objetivo construir 67 000 toneladas
de embarcaciones en el lustro comprendido entre los afios 1962 y 1966.

Cabe mencionar que no alcanzaron su meta, pero fue un gran avance, y se llevaron
muchas lecciones aprendidas, llegando a 20 000 toneladas construidas, en 1967 se
introdujo la Ley de Fomento de la Construccion Naval, la cual aumento el alcance de la
ley que le precedia, con esta nueva Ley de debia establecer una comision de investigacion
y un plan bésico para desarrollar la construccion naval.

En el afio 1970 la Corporacion de Ingenieria y construccién Naval de Corea (KSEC) de
propiedad estatal fue responsable de la inmersion de Corea del Sur en el mercado
internacional de la industria en mencion, posterior a ello ya en la década del 80 de la mano
de Hyundai Heavy Industries (HHI), Daewoo y Samsung, fue que se tuvo una real
expansion.

Actualmente de acuerdo con la agencia de noticias (Hellinic Shipping News,2022) Corea
del Sur se ubica en el primer puesto en lo referente a proveedores mundiales de la
construccion naval; asimismo la agencia de noticias (Yonhap)® afirma que los astilleros
surcoreanos recibieron en el 2022, el mayor numero de pedidos en cuatro afios y el pais
se ha situado en el primer puesto mundial en términos de la construccion naval de gama
alta y de embarcaciones ecologicas.

En ese sentido CEPLAN sefiala que, para Corea del Sur, el papel del gobierno fue
importante en el despegue y liderazgo de la industria naval, ya que impulso directamente

4 Centro Nacional de Planeamiento Estratégico, Desarrollo de la industria naval. La experiencia de Corea
del Sur y Filipinas, Lima, Centro Nacional de Planeamiento Estratégico, 2023.

5 Agencia de Noticias YONHAP, “Corea del Sur obtiene el ler. puesto mundial en la fabricacion naval de
gama alta en 2022”, Revista ANY, Seul, 05 de enero, 2023.
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esta industria; actualmente segln datos de la Review of Maritime Trasnport®, el 32% de
la flota mercante mundial se construye en este pais. Para tomar conciencia de la
importancia que representa la industrializacién de un pais, de acuerdo con Santander
Trade Markets’ el sector industrial en Corea represento el 32,4% del PBI siendo las
principales industrias que impactan en esta cifra; la textil, siderurgica, automovilistica y
naval.

China:

El Gobierno Chino inicio su politica de impulso a la industria naval en el 2006 con una
serie de planes a mediano y largo plazo, su objetivo era competir con los mejores a nivel
mundial. La industria de la construccion naval china es referente en tecnologia, mano de
obra calificada y trasformacion sostenible; tambien cumple los roles fundamentales de
mejorar las capacidades de defensa nacional, manejar el desarrollo econémico y servir de
catalizador para el desarrollo de las industrias del hierro y del acero, electrénica y
fabricacion de magquinaria®.

La politica de Estado para el desarrollo economico de China pone gran enfasis en la
industria naval, las politicas publicas emitidas por el gobierno fueron fundamentales para
alcanzar los objetivos planteados en este sector. Los resultados a la implementacion de
estas politicas se vieron reflejados en generacion de empleo, desarrollo regional, aumento
de la capacidad industrial y la defensa y el fortalecimiento de la capacidad tecnologica.
impulsando tambien la inversion extranjera directa e indirecta®.

El gobierno chino identificé en esta industria gran potencial y motor de arrastre para las
Pequefas y Medianas Empresas, lo que evidencia un movimiento econdmico interesante,
es por ello que para darle mayor fuerza se generaron leyes para eximir el pago de
impuestos a las importaciones de todo el material, equipos y componentes que se utilizan
en la construccion naval, incentivando la inversion en investigacion y desarrollo de
nuevas tecnologias.

Actualmente, de acuerdo a PESCARE, China estd expandiendo su presencia en la
industria naval a un ritmo sin precedentes. En 2023, China construyé més del 50% de los
barcos del mundo, mientras que Europa solo alcanzo el 5%.

Espafia

La construccion naval espafiola, es un sector industrial que se ha desarrollado
tremendamente en los ultimos afios, los lideres de este pais detectaron décadas atras que
esta industria es sumamente importante e indispensable para la economia de cualquier
pais que cuente con las condiciones geograficas adecuadas para su desarrollo; en el caso
espafol un extenso litoral y posicion geogréafica estratégica al suroeste de Europa en la
ruta de navegacion entre el Atlantico y el Mediterraneo.

6 United Nations Trade & Development, Review of Maritime Transport, Ginebra, United Nations, 2023.

" Banco Santander, Santander Trade Markets, Satander Trade, 2024.

8 Tsai, Y., “The shipbuilding industry in China”, OECD Journal, 2011, Vol. 3.

® Tsai, Y., “The shipbuilding industry in China”, OECD Journal.

10 Seirra, Gustavo, “Fuerte expansion china en la industria naval”, Revista PESCARE, 21 de febrero, 2024.
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De acuerdo a la Agenda Sectorial de la Industria Naval espafiolal?, La Industria Naval es
un sector manufacturero estratégico para el fortalecimiento industrial y la generacion de
empleo y bienestar, tanto por su contribucion directa a la economia como por ser un pilar
fundamental para el desarrollo de otras actividades como el transporte de mercancias, el
aprovechamiento de recursos de origen marino, el turismo, entre otras.

Asimismo, en este informe se afirma el fuerte efecto tractor de esta actividad, sobre el
tejido de la industria auxiliar, convierte a la Industria Naval espanola en un sector
manufacturero estratégico para el fortalecimiento industrial y la generacion de empleo de
calidad. Este sector dinamiza la actividad de las distintas ramas industriales. De acuerdo
a esta misma fuente, en el afio 2019 se generd aproximadamente 70.000 empleos de alto
grado de cualificacion y 7.500 millones de euros de facturacion anual.

El retorno de la inversion en este sector es de gran flujo, lo que se puede reflejar en los
ambitos econominos y sociales; entre otros aspectos positivos garantiza las capacidades
para la defensa y seguridad. En este pais dentro de los objetevos de PERTRE (Proyecto
Estratégico para la Recuperacion y Transformacion Economica).

En lo que respecta al sistema portuario espafiol cabe mencionar que cerro el 2020 con
515.7 millones de toneladas movidas'?, lo que equivale a un gran numero de
embarcaciones transitando por su litoral, estas embarcaciones necesitan reparaciones y
mantenientos, que en su mayoria son aprovechados por los astilleros desplegados en su
linea costera.

En el cuadro siguiente podemos ver como el desarrollo de la industria naval de los tres
paises en mencion impacta significativamente en la economia, el empleo y la formalidad
laboral, lo que puede servir como una referencia util para la creacion de politicas pablicas
en Peru:

PAIS CONTRIBUCION | NUMERO DE | NUMERO DE | FORMALIDAD | REFERENCIAS
AL PBI TRABAJADORES | TRABAJADORES | LABORAL
DIRECTOS INDIRECTOS
CHINA 1.2% del PIB | 500,000 1,500,000 Alta formalidad | Lloyd's List,
(aprox. 144 mil laboral; 2023; IHS Markit,
millones USD) regulaciones 2023
estrictas
COREA DEL | 3.2% del PIB | 200,000 600,000 Alta formalidad | Korean
SUR (aprox. 50  mil laboral; fuerte | Shipbuilders'
millones USD) presencia sindical | Association,
2023; OECD,
2023
ESPANA 05% del PIB | 30,000 90,000 Alta formalidad | Asociacion de
(aprox. 7.3 mil laboral; Navieros
millones USD) regulaciones Espafioles, 2023;
laborales robustas | Eurostat, 2023

11 Gobierno de Espafia, Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia para la Transformacion
Economica para la Industria Naval, Madrid, Ministerio de Industria y Turismo Espafiol, 2022.
12 Redaccion Interempresas, “El sistema portuario espariol cierra 2020 con el movimiento de 515,7 millones
de toneladas”, Revista Interempresas, Barcelona, 04 de febrero, 2021.
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Avances en infraestructura portuaria del Peru

En el Peru se estd dando inicio a la construccion y ampliacion de puertos, con lo que se
avecina un aumento significativo del flujo de embarcaciones y en consecuencia del
comercio y las exportaciones de los proximos afios. De acuerdo a lo sefialado por Edgar
Patifio?, expresidente del directorio de la Autoridad Portuaria Nacional (APN), en los
ultimos 20 afios se han ejecutado inversiones aproximadas a US$ 2,600 millones en
infraestructura portuaria en el Peri mediante la modalidad de alianzas publico-privadas,
enmarcadas en la ley del Sistema Portuario Nacional*4; actualmente se estan realizando
nuevas inversiones en este sector, entre las principales inversiones podemos destacar:

1. Terminal portuario de San Juan de Marcona en donde se ha efectuado una
inversion alrededor de los US$ 520 millones, este puerto es destinado a los
servicion de almacenamiento y embarque de hierro y cobre asi como todo lo
referente a la industria minera.

2. Terminal maritimo de Puerto Eten, tambien esta siendo repotenciado, para lo cual
se viene realizando una importante inversion de aproximadamente de US$ 500
millones, gracias a la conexion que tiene con otras regiones del Per(, este puerto
tambien a otras como Loreto, San Martin, Amazonas y Cajamarca, las que podran
incrementar sus exportaciones, estimulando al flujo de embarcaciones.

3. Terminal portuario de Chimbote, esta provincia se especializa en contenedores y
busca contribuir de manera eficaz y eficiente a la red de puertos del litoral
peruano, la inversion prevista en este terminal ascienda US$ 180 millones®, en
este terminal se movilizan productos como harina de pescado, minerales y
productos agroindustrial.

4. Terminal Portuario Multipropésito de Chancay, con una inversién inicial de US$
1,443 millones en su primera etapa. Este nuevo terminal se convertird en uno de
los mas modernos de Latinoamérica, e impulsard el comercio exterior lo que
diversificara la economia peruana. La inversion total en esta megaobra asciende a
los US$ 3 500 millones, este megapuerto tendra una extension estimada de 1000
hectarias y contard con la capacidad para manejar anualmente un (1) millon de
TEU (Twenty-foot Equivalent Unit, es decir, Unidad Equivalente a Veinte Pies)*®.

13 Redaccién Gestion, “Proinversion prevé adjudicar dos proyectos portuarios por US$ 600 millones:
¢cudles son?”, Revista Gestion, Lima, 09 de septiembre, 2023.

14 ey N° 27943, Congreso Nacional del Peru, 2003.

15 Pajuelo, Gabriela, “El primer puerto de China en Latinoamérica se construye en Pertt”, Global Affair and
Strategic Studies, Navarra, s/f.

16 Pajuelo, Gabriela, “El primer puerto de China en Latinoamérica se construye en Perti”, Global Affair and
Strategic Studies
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Cabe afiadir que el complejo portuario contard con la capacidad de descarga de
embarcaciones Triple E, consideradas entre los barcos portacontenedores mas
grandes del mundo. El puerto de Chancay se considera el pilar de un nuevo polo
de desarrollo en el centro de Pert y Sudamérica. Ademas, debido a su ubicacién
geoestratégica permitird la integracion con corredores bioceanicos y establecera
un vinculo directo entre el océano Pacifico y el océano Atlantico. De acuerdo con
lo manifestado por el gerente de asuntos internacionales de COSCO, Mario de las
Casas'’ el terminal de Chancay y el puerto del Callao, haran que el Pert recobre
el liderazgo portuario en el Pacifico Sur, “nos volveremos concentradores y
despachadores, y se abriran nuevas oportunidades en diferentes sectores™8,

Un factor crucial es la reduccion en los dias de navegacion. Actualmente, las
embarcaciones que salen del Pacifico sudamericano con destino a Asia deben
hacer escalas en puertos como Manzanillo en México o Long Beach en Estados
Unidos para el transbordo de contenedores. Con la construccion del puerto de
Chancay, estas embarcaciones podran seguir una ruta directa desde Peru hasta
Asia, eliminando la necesidad de estos desvios y reduciendo significativamente el
tiempo de transito.

En ese sentido la directora de la carrera de Economia y Negocios Internacionales
de la Universidad Peruana de Ciencias Aplicadas (UPC), Claudia Sicoli'®, sefial6
que, debido a la capacidad del Puerto de Chancay para recibir naves de gran
calado, y dada su ubicacion geografica, “Con el Puerto de Chancay habria una
reduccion de 13 a 15 dias en llegar a China. En la actualidad la demora es de entre
35 y 40 dias, y con el nuevo terminal solo serian necesarios entre 22 y 25 dias”%.

Indudablemente con la inversion que se esta realizando en los puertos nacionales se
incrementara considerablemente en numero de naves que transiten por el litoral peruano,
esta es una gran oportunidad no solo para la Industria Naval sino tambien para todos los
sectores involucrados en la cadena de suministros que esta demanda.

Importancia de desarrollar Politicas Publicas

La industria naval es fundamental para el crecimiento econémico y la formalidad laboral
de un pais. Su capacidad para generar empleo, fomentar la innovacion y desarrollar
infraestructura moderna la convierte en un pilar estratégico para el desarrollo sostenible.

Con el propdsito que estas capacidades sean aprovechadas al maximo, es esencial que el
Estado impulse Politicas Publicas que apoyen y promuevan el desarrollo de la Industria
Naval. Esto incluye inversiones en infraestructura, incentivos para la innovacion y el
desarrollo tecnoldgico, y programas de capacitacion y educacion para la fuerza laboral.

17 Lozano Alfaro, V., “Chancay: Un paso adelante en el Pacifico”, El Peruano, 04 de Febrero, 2024.

181 ozano Alfaro, V., “Chancay: Un paso adelante en el Pacifico”, El Peruano

19 Redaccion Portal Portuario, “Proyectan que Puerto de Chancay reduzca hasta en 15 dias trayecto al
mercado asiatico”, Revista Portal Portuario, 10 de Abril, 2024.

20 Redaccion Portal Portuario, “Proyectan que Puerto de Chancay reduzca hasta en 15 dias trayecto al
mercado asiatico”, Revista Portal Portuario
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Solo asi se podra asegurar que la industria naval se convierta en un pilar fundamental del
crecimiento econémico y la formalidad laboral en el futuro.

De acuerdo con la Guia de Politicas Publicas desarrollada por el Centro Nacional de
Planeamiento Estratégico (CEPLAN)?*, un Problema PUblico se refiere a una situacion o
condicion que afecta negativamente a un numero significativo de personas en una
sociedad y que se considera necesario de abordar por el sector publico debido a su
impacto econémico, social o ambiental. Los problemas publicos son aquellos que no
pueden ser resueltos Unicamente por individuos o el sector privado, y requieren la
intervencion del Estado para su mitigacion o solucion.

En relacién con la definicion de problema publico, la industria naval en Per( presenta
varios aspectos que la califican como un Problema Puablico significativo. Estos incluyen
la limitada capacidad de infraestructura naval, la dependencia de servicios extranjeros,
las altas tasas de desempleo, y las implicaciones para la seguridad nacional y el medio
ambiente. Estos factores justifican la intervencion del Estado. La creacion de politicas
publicas dirigidas a fortalecer esta industria no solo abordara estos problemas, sino que
también promovera un desarrollo econémico, social y ambiental sostenible, mejorando el
bienestar general de la sociedad peruana.

Antes de concluir que el desarrollo de la industria naval en Per( debe ser abordado como
un problema puablico, es fundamental realizar un analisis de pertinencia de acuerdo con
la Guia de Politicas Nacionales del CEPLAN (Centro Nacional de Planeamiento
Estratégico, 2023), que justifique la necesidad de una politica publica exclusiva para este
sector. A continuacion, se presenta un analisis detallado que demuestra por qué la
industria naval requiere una atencion prioritaria para transformar la economia y el
bienestar social del pais.

Andlisis de Pertinencia para la Elaboracion de una Politica Publica para el
Desarrollo de la Industria Naval en Peru

Criterio 1: Carécter Publico
El desarrollo de la industria naval en Peru es un problema de caracter publico debido a:

1. Carencia y Necesidad: Existe una necesidad evidente de mejorar la
infraestructura y capacidad industrial naval para fortalecer la economia nacional
y regional.

2. Impacto en Derechos y Bienestar: La mejora de la industria naval puede influir
directamente en la generacion de empleo, mejorando el bienestar de la poblacion.

3. Intervencion Pudblica: La industria naval puede ser abordada por entidades
publicas como el Ministerio de la Produccién y el Ministerio de Comercio
Exterior y Turismo, que pueden disefiar y ejecutar politicas de desarrollo
industrial y comercio internacional.

2L Centro Nacional de Planeamiento Estratégico, Guia de Politicas Publicas Nacionales, Lima,
Presidencia de Consejo de ministros, 2020.
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Criterio 2: Prioridad Nacional

El desarrollo de la industria naval estd alineado con los objetivos nacionales y es una
prioridad debido a:

1.

Plan Estratégico de Desarrollo Nacional al 2050: La estrategia incluye
objetivos relacionados con el desarrollo industrial y la mejora de infraestructura
logistica, lo cual abarca la industria naval.

Politica General del Gobierno: La ultima politica general del gobierno resalta la
importancia de diversificar la economia, incrementar la competitividad y
fomentar la formalizacion laboral, objetivos que pueden ser directamente
apoyados por el desarrollo de la industria naval.

Criterio 3: Exclusividad

No existen otros instrumentos que aborden especificamente el desarrollo integral de la
industria naval en Per(:

1.

2.

3.

Revision de Politicas Nacionales: No hay politicas nacionales actuales que
aborden de manera especifica y completa el desarrollo de la industria naval.
Instrumentos Normativos: No se han encontrado reglamentos o normas técnicas
especificas para el desarrollo integral de esta industria.

Optimizacion Insuficiente: La optimizacion de instrumentos existentes, como
politicas sectoriales de produccion o comercio, la Politica Maritima Nacional, no
es suficiente para abordar de manera efectiva y exclusiva las necesidades del
desarrollo de la industria naval.

Este analisis de pertinencia demuestra que el desarrollo de la industria naval en Per(
cumple con los criterios necesarios para la formulacion de una nueva politica publica
exclusiva y focalizada en este sector estratégico.

CRITERIO DESCRIPCION CUMPLIMIENTO | JUSTIFICACION

CARACTER
PUBLICO

PROBLEMA DE CARACTER PUBLICO

Sl

CARENCIA DE INFRAESTRUCTURA NAVAL Y
GENERACION DE EMPLEO, IMPACTO EN
BIENESTAR Y DERECHOS LABORALES.
INTERVENCION DE ENTIDADES PUBLICAS
PERTINENTES

PRIORIDAD
NACIONAL

ALINEACION CON OBJETIVOS
NACIONALES

S|

ALINEACION CON EL PEDN AL 2050 Y LA PGG
PARA DIVERSIFICACION ECONOMICA Y
COMPETITIVIDAD

EXCLUSIVIDAD

NO ABORDADO POR OTROS
INSTRUMENTOS

S|

NO EXISTEN POLITICAS O NORMAS QUE
ABORDEN ESPECIFICAMENTE EL
DESARROLLO INTEGRAL DE LA INDUSTRIA
NAVAL. LA OPTIMIZACION DE
INSTRUMENTOS EXISTENTES ES
INSUFICIENTE.
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Conclusiones

1. La Industria Naval como Pilar Estratégico: La industria naval en Peru, debido
a su capacidad para generar empleo, fomentar la innovacion y desarrollar
infraestructura moderna, debe ser considerada un pilar estratégico para el
desarrollo econdmico sostenible del pais. La limitada infraestructura actual y la
dependencia de servicios extranjeros representan barreras significativas que
necesitan ser abordadas mediante politicas publicas especificas.

2. Impacto Economico y Social: El desarrollo de la industria naval en Pert no solo
promovera la creacion de empleos formales y mejorara el bienestar social en las
regiones costeras, sino que también serd un impulso significativo para la
economia nacional. La construccion de infraestructuras portuarias, como el puerto
de Chancay, transformaré a Per( en un hub logistico de Sudamérica, reduciendo
tiempos y costos de navegacion. El puerto de Chancay incrementara notablemente
el flujo de embarcaciones que transiten por la costa peruana, abriendo la puerta a
innumerables oportunidades. Este aumento en el trafico maritimo permitira captar
embarcaciones para realizar mantenimientos y reparaciones en los nuevos
astilleros peruanos, que se estableceran gracias a la implementacion de politicas
publicas especificas. Este circulo virtuoso no solo fortalecera la industria naval,
sino que también consolidard a Peri como un referente en el &mbito maritimo
regional.

3. Justificacion de la Intervencion Estatal: Segun el andlisis de pertinencia
realizado, el desarrollo de la industria naval en Perl cumple con los criterios
necesarios para ser considerado un problema publico que amerita la intervencion
del Estado. La carencia de infraestructura adecuada, la alta dependencia de
servicios extranjeros, y las implicaciones para la seguridad nacional y el medio
ambiente justifican la necesidad de politicas publicas exclusivas.

4. Ejemplos Internacionales y Buenas Practicas: Los casos de éxito de Corea del
Sur, Chinay Espafia demuestran que, con el apoyo adecuado de politicas publicas,
es posible desarrollar una industria naval robusta y competitiva. Estos paises han
utilizado politicas fiscales, incentivos econémicos y programas de capacitacion
para fortalecer sus sectores navales, logrando significativas contribuciones al PIB
y la creacion de empleos de calidad.

5. Propuesta de Politicas Publicas: Para aprovechar el potencial de la industria
naval, es esencial que el Estado peruano desarrolle politicas publicas especificas
que incluyan:

o Inversiones en Infraestructura: Modernizacion de astilleros y
construccion de nuevas instalaciones.

o Incentivos Econdmicos: Programas de financiamiento, subsidios y
exenciones fiscales para atraer inversiones.

o Capacitacion y Formacion: Desarrollo de programas educativos y
técnicos para formar una mano de obra calificada.

o Investigacion y Desarrollo (I1+D): Fomento de la innovacion tecnologica
y la sostenibilidad en la construccién naval.
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Beneficios a Largo Plazo: La implementacion de politicas publicas dirigidas al
desarrollo de la industria naval tendra beneficios a largo plazo, incluyendo el
fortalecimiento de la economia regional, la mejora de la capacidad tecnoldgica y
la autosuficiencia del pais en servicios navales. Esto contribuira a un crecimiento
econdmico mas equilibrado y sostenible, mejorando el bienestar general de la
sociedad peruana.

Estas conclusiones destacan la importancia de abordar el desarrollo de la industria naval
como una prioridad nacional mediante politicas publicas especificas, alineadas con los
objetivos de desarrollo econdémico y social del pais.
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